Пояснительная записка

к проекту бюджету Старостаничного сельского поселения Каменского района на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов
I. Введение
Проект бюджета Старостаничного сельского поселения Каменского района на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов подготовлен на основе прогноза социально-экономического развития Старостаничного сельского поселения на 2020-2022 годы, основных направлений бюджетной и налоговой политики Старостаничного сельского поселения на 2020-2022 годы.

Основной целью бюджетной политики Старостаничного сельского поселения является наращивание темпов роста налоговых и неналоговых доходов, обеспечение устойчивости и сбалансированности бюджета Старостаничного сельского поселения Каменского района, выполнение принятых обязательств перед гражданами. 

Доходы бюджета Старостаничного сельского поселения Каменского района на 2020-2022 годы сформированы в соответствии с основными направлениями налоговой политики с учетом изменений, внесенных в бюджетное и налоговое законодательство Российской Федерации и Ростовской области.
Бюджетная политика в сфере расходов будет направлена на безусловное исполнение действующих расходных обязательств, в том числе с учетом их оптимизации и повышения эффективности использования финансовых ресурсов.
Одной из важнейших задач является обеспечение прочности бюджета в сложившихся современных условиях.
 При планировании бюджета Старостаничного сельского поселения Каменского района учтены основные подходы формирования расходной части,  которые обозначены ниже в настоящей пояснительной записке. 

II. Основные характеристики проекта 

 бюджета Старостаничного сельского поселения на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов 

Основные параметры проекта бюджета Старостаничного сельского поселения «О бюджете Старостаничного сельского поселения Каменского района на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» предлагаются в соответствии с нижеприведенной таблицей.   

  тыс. рублей

	Показатель
	2020 год

проект
	2021 год

проект
	2022 год

проект

	1
	3
	4
	5

	I. Доходы, всего
	31963,1
	27644,8
	28140,2

	из них:
	
	
	

	налоговые и неналоговые доходы
	25283,7
	26296,5
	26976,6

	безвозмездные поступления
	6515,1
	1096,4
	1049,7

	II. Расходы, всего
	31798,8
	27392,9
	28026,3

	III. Дефицит (-), профицит (+)
	- 164,3
	- 251,9
	- 113,9

	VI. Источники финансирования дефицита
	 164,3
	 251,9
	113,9


Расчет общего объема расходов бюджета Старостаничного сельского поселения Каменского района осуществлен исходя из прогнозируемого объема налоговых и неналоговых доходов. 
Дефицит предусмотрен проектом бюджета на 2020 год с учетом предлагаемых параметров по доходам и расходам в объеме 0,6 % от объема собственных налоговых и неналоговых доходов бюджета Старостаничного сельского поселения Каменского района. На период 2021-2022 годов запланирован дефицит бюджета Старостаничного сельского поселения Каменского района в объеме 1,0 % и 0,4 % соответственно.
Динамика доходов бюджета Старостаничного сельского поселения

 Каменского района
Доходы бюджета Старостаничного сельского поселения Каменского района на 2020 год предлагаются в сумме 31798,8 тыс. рублей, в целом с увеличением относительно параметров, утвержденных решением Собрания депутатов Старостаничного сельского поселения от 25 декабря 2018 года № 98 на 2019 год, на 8357,6 тыс. рублей. Это обусловлено заключением договоров на аренду земельных участков.
Общая сумма безвозмездных поступлений в бюджет Старостаничного сельского поселения Каменского района на 2020 год  прогнозируется в размере 6515,1 тыс. рублей и на плановый период 2021 год 1096,4 тыс. рублей и 2022 год 1049,7 тыс. рублей. 

Основные характеристики доходной части
 бюджета Старостаничного сельского поселения 
Каменского района на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов 
           Основные характеристики доходной части бюджета Старостаничного сельского поселения Каменского района на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов сформированы на основе прогноза социально-экономического развития Старостаничного сельского поселения и основных направлений налоговой и бюджетной политики, с учетом изменений, внесенных в налоговое и бюджетное законодательство Российской Федерации и Ростовской области.
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Динамика собственных доходов представлена в следующей диаграмме:
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Расчет расходов бюджета Старостаничного сельского поселения

 Каменского района 

Расходы бюджета Старостаничного сельского поселения Каменского района на 2020 год запланированы в объеме 31798,8 тыс. рублей, на плановый период 2021 и 2022 годов 27392,9 тыс.рублей и 28026,3 тыс.рублей соответственно.
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Основные подходы формирования расходов бюджета Старостаничного сельского поселения Каменского района
В 2020 – 2022 годах предлагается сдержанная политика в области расходов с учетом запланированных источников и обеспечения исполнения  обязательств  бюджета Старостаничного сельского поселения Каменского района.

В 2020 – 2022 годах бюджетная политика в сфере расходов будет направлена на безусловное исполнение действующих расходных обязательств, в том числе – с учетом их оптимизации и повышения эффективности использования финансовых ресурсов. 
Расходы бюджета Старостаничного сельского поселения Каменского района представлены в следующей таблице:
 тыс.рублей

	Расходы по разделам бюджетной классификации
	2020 год
	Плановый период

	
	
	2021 год
	2022 год 

	
	Проект
	Проект
	Проект

	Расходы всего
	31963,2
	27644,8
	28140,2

	в том числе:
	
	
	

	Общегосударственные вопросы
	11024,7
	11255,7
	12394,1

	Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов
	184,0
	191,4
	199,1

	Национальная оборона
	432,2
	441,5
	467,5

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	312,2
	324,8
	337,9

	Дорожное хозяйство
	2025,7
	0,0
	0,0

	Национальная экономика
	207,6
	215,9
	224,5

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	11938,7
	9538,5
	8703,8

	Охрана окружающей среды
	641,4
	667,0
	693,7

	Профессиональная подготовка переподготовка и повышение квалификации
	49,0
	49,7
	51,4

	Культура, кинематография
	5103,2
	4914,0
	5020,0

	Физическая культура и спорт
	44,5
	46,3
	48,2


Дефицит бюджета Старостаничного сельского поселения Каменского района и источники его финансирования

Дефицит на 2020 год запланирован в сумме 164,3 тыс.рублей, на плановый период 2021 и 2022 годов 251,9 тыс.рублей и 113,9 тыс.рублей соответственно. 
 III. Расчет поступлений платежей налоговых и неналоговых доходов в бюджет Старостаничного сельского поселения Каменского района по основным доходным источникам 

Налог на доходы физических лиц

При расчете оценки налогового потенциала по налогу на доходы физических лиц применялись фактически сложившаяся по статистической и налоговой отчетности за три последних отчетных года средняя репрезентативная налоговая ставка и коэффициент, учитывающий изменения законодательства Российской Федерации о налогах и сборах.  
Оценка налогового потенциала по налогу на доходы физических лиц в бюджет Старостаничного сельского поселения Каменского района на 2020 год  прогнозируется в сумме  6442,8 тыс.рублей, на плановый период 2021 и 2022 годов 6698,5 тыс.рублей и 6964,3 тыс.рублей соответственно.
                    Налог на имущество физических лиц

Оценка налогового потенциала на 2020 год по налогу на имущество физических лиц в сумме 1117,1 тыс.рублей, на плановый период 2021 и 2022 годов 1161,8 тыс.рублей и 1208,3 тыс.рублей соответственно, произведена исходя из: 

- кадастровой  стоимости имущества физических лиц (по данным Инспекции ФНС России по Каменскому району);

-  0,1 % в отношении жилых домов квартир, комнат;
объектов незавершенного строительства в случае, если проектируемым назначением таких объектов является жилой дом;

единых недвижимых комплексов, в состав которых входит хотя бы один жилой дом;

гаражей и машино-мест;

хозяйственных строений или сооружений, площадь каждого из которых не превышает 50 квадратных метров и которые расположены на земельных участках, предоставленных для ведения личного подсобного ,дачного хозяйства, огородничества, садоводства или индивидуального жилищного строительства;
- 2 процента в отношении объектов налогообложения, включенных в перечень, определяемый в соответствии с пунктом 7 статьи 378.2 Налогового кодекса Российской Федерации, в отношении объектов налогообложения, предусмотренных абзацем вторым пункта 10 статьи 378.2 Налогового кодекса Российской Федерации, а также в отношении объектов налогообложения кадастровая стоимость каждого из которых превышает 300 миллионов рублей; 
- 05 процента в отношении прочих объектов налогообложения;

- норматива отчислений в бюджет Старостаничного сельского поселения Каменского района -100,0 %.
   




 Земельный налог
     Оценка налогового потенциала  по земельному налогу с физических лиц на 2020 год в сумме 1645,7 тыс.рублей.     Оценка налогового потенциала  по земельному налогу с физических лиц на  плановый период 2021 и 2022 годов 1714,9 тыс. рублей и 1414,9 тыс.рублей соответственно.
     Оценки налогового потенциала  по земельному налогу по организациям на 2020 год в сумме 1236,5 тыс.рублей, на  плановый период 2021 и 2022 годов 1286,0 тыс.рублей и 1337,4 тыс.рублей соответственно.
     Норматив отчислений в бюджет поселения – 100,0 %. Общая сумма поступлений земельного налога в бюджет Старостаничного сельского поселения Каменского района на 2020 год прогнозируется в размере 2882,2 тыс.рублей, на  плановый период 2021 и 2022 годов 3000,9 тыс.рублей и 2752,3 тыс.рублей соответственно.
Государственная пошлина

Общая сумма поступлений государственной пошлины в бюджет Старостаничного сельского поселения Каменского района на 2020 год прогнозируется в размере 31,1 тыс. рублей, на  плановый период 2021 и 2022 годов 32,3 тыс.рублей и 33,6 тыс.рублей соответственно. 
Арендная плата за земли

      Оценка налогового потенциала по арендной плате за земельные участки, находящиеся в муниципальной собственности на 2020 год  определена на основании действующих договоров аренды и прогнозируется в размере 14399,3 тыс.рублей, на  плановый период 2021 и 2022 годов 14 975,3 тыс.рублей и 15574,3 тыс.рублей соответственно.
     Неналоговые доходы бюджета Старостаничного сельского поселения прогнозируются в 2020 году 180,4 тыс. рублей, на  плановый период 2021 и 2022 годов 187,6 тыс.рублей и 195,1 тыс.рублей соответственно.

      В составе налоговых доходов бюджета Старостаничного сельского поселения на 2020 год планируются  также доходные источники, которые на протяжении ряда лет занимают небольшой удельный вес - порядка двух и менее процентов. Так, прогнозируемое поступление средств  единого сельскохозяйственного налога в 2020 году – 148,0 тыс. рублей, на  плановый период 2021 и 2022 годов 153,9 тыс. рублей и 160,1 тыс.рублей соответственно. 
Штрафы, санкции, возмещение ущерба 

Общая сумма поступлений штрафов, санкций, возмещений ущерба в бюджет Старостаничного сельского поселения Каменского района на 2020 год прогнозируется в размере 82,8 тыс. рублей, на  плановый период 2021 и 2022 годов 86,2 тыс.рублей и 88,6 тыс.рублей соответственно. 
Расчет штрафов, санкций, возмещений ущерба осуществлен по кодам доходов бюджетной классификации Российской Федерации на основе ожидаемого исполнения в 2020 году и оценки поступлений на 2021-2022 годы.

                               Безвозмездные поступления
Объем безвозмездных поступлений бюджета Старостаничного сельского поселения запланирован на 2020 год в размере 6515,1 тыс. рублей, на  плановый период 2021 и 2022 годов 1096,4 тыс.рублей и 1049,7 тыс.рублей соответственно.

Субвенции бюджетам поселений на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты, предусмотрены на 2020 год в объеме 342,2 тыс. рублей, на  плановый период 2021 и 2022 годов 441,5 тыс.рублей и 467,5 тыс.рублей соответственно.

Субвенции бюджетам поселений на выполнение передаваемых полномочий субъектов Российской Федерации предусмотрены на 2020 год в объеме 0,2 тыс. рублей, на  плановый период 2021 и 2022 годов 0,2 тыс.рублей и 0,2 тыс.рублей соответственно.

IV. Программная структура расходов бюджета Старостаничного сельского поселения Каменского района 
Проект бюджета Старостаничного сельского поселения Каменского района на 2020-2022 годы сформирован в программной структуре расходов на основе утвержденных Администрацией Старостаничного сельского поселения 9 муниципальных программ Старостаничного сельского поселения (далее – муниципальные программы).

  тыс. рублей

	Наименование муниципальной программы Старостаничного сельского поселения
	2020

год
	2021 год
	2022 год

	1
	3
	4
	5

	Всего


	5265,0
	5473,5
	5667,3

	1. Муниципальная политика
	111,3
	114,5
	118,8

	2. Участие в предупреждении и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций в границах поселений, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах
	312,2
	324,8
	337,9

	3. Благоустройство территории Старостаничного сельского поселения
	10 428,4
	9007,9
	8152,0

	4. Энергоэффективность и развитие энергетической эффективности
	1400,2
	416,2
	432,9

	5. Обеспечение общественного порядка и профилактика правонарушений
	45,5
	47,3
	49,1

	6. Охрана окружающей среды и рациональное природопользование
	641,4
	667,0
	693,7

	7. Развитие культуры и спорта
	5147,7
	4960,3
	5068,2

	8. Обеспечение качественными жилищно-коммунальными услугами население Старостаничного сельского поселения
	6,2
	6,4
	6,7

	9.Формирование современной городской среды
	103,8
	108,0
	112,2


Муниципальная программа Старостаничного сельского поселения
«Муниципальная политика»

Целью муниципальной программы «Муниципальная политика» является
развитие муниципального управления и муниципальной службы в Старостаничном сельском поселении;

совершенствование муниципального управления в Старостаничном сельском поселении и муниципальной службы Старостаничного сельского поселения 

В проекте бюджета Старостаничного сельского поселения Каменского района предусмотрены бюджетные ассигнования на реализацию муниципальной программы «Муниципальная политика» в 2020 году в объеме  – 154,7 тыс. рублей, на  плановый период 2021 и 2022 годов 179,4 тыс.рублей и 186,3 тыс.рублей соответственно.
  Муниципальная программа Старостаничного сельского поселения

«Участие в предупреждении и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций в границах поселений, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах»
Целями муниципальной программы «Участие в предупреждении и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций в границах поселений, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах» являются:

- минимизация социального и экономического ущерба, наносимого населению, экономике и природной среде, от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, пожаров и происшествий на водных объектах; 

В проекте бюджета Старостаничного сельского поселения Каменского района предусмотрены бюджетные ассигнования на реализацию муниципальной программы «Участие в предупреждении и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций в границах поселений, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах» в 2020 году в объеме –  312,2 тыс. рублей, на  плановый период 2021 и 2022 годов 324,8 тыс.рублей и 337,9 тыс.рублей соответственно.

Муниципальная программа Старостаничного сельского поселения

«Благоустройство территории Старостаничного сельского поселения»

Целями муниципальной программы Старостаничного сельского поселения «Благоустройство территории Старостаничного сельского поселения» являются: 
комплексное решение проблем благоустройства, обеспечение и улучшение внешнего вида территории Старостаничного сельского поселения, способствующего комфортной жизнедеятельности граждан.
	Наименование расходов
	2020
	2021
	2022

	1
	3
	4
	5

	Всего
	10 428,4
	9 007,9
	8 152,0

	в том числе:
	
	
	

	Мероприятия по содержанию уличного освещения 
	824,5
	857,5
	891,8

	Мероприятия по содержанию мест захоронения 
	1311,4
	323,9
	336,9

	Прочие мероприятия по благоустройству территории Старостаничного сельского  поселения 
	8292,5
	7826,5
	6923,3


В проекте бюджета Старостаничного сельского поселения Каменского района предусмотрены бюджетные ассигнования на реализацию муниципальной программы «Благоустройство территории Старостаничного сельского поселения» в 2020 году в объеме – 10 428,4 тыс. рублей, на  плановый период 2021 и 2022 годов 9007,9 тыс.рублей и 8152,0 тыс.рублей соответственно.

Муниципальная программа Старостаничного сельского поселения

«Энергоэффективность и развитие энергетики»
Целями муниципальной программы «Энергоэффективность и развитие энергетики» являются:
основными целями программы являются повышение энергетической эффективности при потреблении энергетических ресурсов в Старостаничном сельском поселении, создание условий для перевода бюджетной сферы на энергосберегающий путь развития.
В проекте бюджета Старостаничного сельского поселения Каменского района предусмотрены бюджетные ассигнования на реализацию муниципальной программы «Энергоэффективность и развитие энергетики» в 2020 году в объеме – 1400,2 тыс. рублей, на  плановый период 2021 и 2022 годов 416,2 тыс.рублей и 432,9 тыс.рублей соответственно.

Муниципальная программа Старостаничного сельского поселения

 «Обеспечение общественного порядка и профилактика правонарушений»
Целью муниципальной программы «Обеспечение общественного порядка и профилактика правонарушений» является:

 повышение качества и результативности реализуемых мер по охране общественного порядка, снижение уровня преступности, противодействию терроризму и экстремизму.
В проекте бюджета Старостаничного сельского поселения Каменского района предусмотрены бюджетные ассигнования на реализацию муниципальной программы «Обеспечение общественного порядка и профилактика правонарушений» в 2020 году в объеме 10,4 тыс. рублей, на  плановый период 2021 и 2022 годов 10,8 тыс. рублей и 11,2 тыс.рублей соответственно.

Муниципальная программа Старостаничного сельского поселения

 «Охрана окружающей среды и рациональное природопользование»
     Целью муниципальной программы «Охрана окружающей среды и рациональное природопользование» является:

 улучшение экологической обстановки в Старостаничном сельском поселении

 -повышение эффективности охраны окружающей среды на территории Старостаничное сельского поселения, 
-повышение качества и надежности предоставления услуг населению в сфере обращения с твёрдыми бытовыми отходами (далее-ТКО) повышение защищенности окружающей среды от антропогенного воздействия для обеспечения безопасности жизнедеятельности человека, рациональное использование и охрана природных ресурсов. 
В проекте бюджета Старостаничного сельского поселения Каменского района предусмотрены бюджетные ассигнования на реализацию муниципальной программы «Охрана окружающей среды и рациональное природопользование» в 2020 году в объеме  641,4 тыс. рублей, на  плановый период 2021 и 2022 годов 667,0 тыс.рублей и 693,7 тыс.рублей соответственно.
Муниципальная программа Старостаничного сельского поселения

 «Развитие культуры и спорта»
    Целью муниципальной программы «Охрана окружающей среды и рациональное природопользование» является:

-сохранение культурного и исторического наследия  Старостаничного сельского поселения.

 -обеспечение доступа граждан к культурным ценностям и участию в культурной жизни.
 -создание условий для развития на территории поселения физической культуры и массового спорта, организация проведения официальных физкультурно-оздоровительных и спортивных мероприятий.
Расходы бюджета Старостаничного сельского поселения Каменского района на муниципальную программу Старостаничного сельского поселения «Развитие культуры и спорта» представлены в таблице.

тыс. рублей

	Наименование расходов
	2020
	2021
	2022

	1
	3
	4
	5

	Всего
	5147,7
	4960,3
	5068,2

	в том числе:
	
	
	

	Расходы на обеспечение деятельности (оказание услуг) муниципального бюджетного учреждения культуры Старостаничного сельского поселения Каменского района "Старостаничный сельский Дом Культуры и клубные учреждения" в рамках муниципальной программы Старостаничного сельского поселения «Развитие культуры и спорта»
	5103,2
	4914,0
	5020,0

	Расходы на проведение физкультурных мероприятий в рамках программы «Развитие физической культуры и спорта»
	44,5
	46,3
	48,2


Муниципальная программа Старостаничного сельского поселения

 «Формирование современной городской среды»
     Целью муниципальной программы «Формирование современной городской среды» является:

-повышение уровня внешнего благоустройства, санитарного состояния дворовых территорий многоквартирных домов и территорий общего пользования;

-создание комфортных и безопасных условий проживания граждан;

-создание условий для массового отдыха жителей поселения и организация обустройства мест массового пребывания населения. 
В проекте бюджета Старостаничного сельского поселения Каменского района предусмотрены бюджетные ассигнования на реализацию муниципальной программы «Формирование комфортной городской среды» в 2020 году в объеме  103,8 тыс. рублей, на  плановый период 2021 и 2022 годов 108,0 тыс.рублей и 112,2 тыс.рублей соответственно.
Межбюджетные трансферты из бюджета Старостаничного сельского поселения Каменского района 

Общий объем межбюджетных трансфертов  из бюджета Старостаничного сельского поселения Каменского района  предусматривается на 2020 год в объеме 184,0 тыс. рублей, на  плановый период 2021 и 2022 годов 191,4 тыс.рублей и 199,1 тыс.рублей соответственно.

V. Дефицит бюджета Старостаничного сельского поселения Каменского района и источники его финансирования 

Дефицит бюджета Старостаничного сельского поселения Каменского района на 2020 год и источники его покрытия проектируются в объеме 164,3 тыс. рублей, на  плановый период 2021 и 2022 годов 251,9 тыс.рублей и 113,9 тыс.рублей соответственно.

 Председатель Собрания депутатов - глава 
Старостаничного сельского поселения  
                     
           Г.В.Галганов               
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